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1
 Hansard, HL Second Reading 11 Feb : Column 1132.  

2
 see Hansard, HC 2 Jun 2009 : Columns 182 (per Chris Grayling MP and John Gummer 

MP), 192 (per Chris Huhne MP) and 231-232 (per Damian Green MP)  
3
 see Hansard, HC 2 Jun 2009 : Column 182 (per John Gummer MP and Chris Grayling MP) 

4
 see GOO & Ors c Secretary of State for the Home Department [2008] EWCA Civ 747; and 

OA (Nigeria) v Secretary of State for the Home Department [2008] EWCA Civ 82 
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���������#������� ���� �����	����� ����� �������� ��� ��� ������ ����� ����������������� ��� ����
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��������.-�
�
 ������	�����4�� ��������� ��� ������#���������� ���	�#������ ��������+������#����
�����7�8������������+�.�+�����#���.�	�������49-��)�#��������/�����#���������	�������
����� ���������+���������	������� �(�������#� ������ ��� ��� �� �������� ����,�*���#���� ���
����������������*���������+���	�����	���������	�
��	��-��3�������	��������	���������
+��� ��������.� ���� ����� $�#�� ��������.4�� ��������� ��� ��#����� ��������� �����
��������	�����������������������������������#���������������:����	��.���#���������
����;������� ���#�� ��� ��� �����	���	� ��� ����� %���<-� � � 3�� ��� ��� ��������� ����� ����
�����������	� ������������ ���������� 7� �--� �*��� ��������*�� ������� ���� ,�*���#����
#�	�� ��� ���� $���.� �(����	� )������ /����##��-� � 3�� ��� ��� ��������� ����� �������.�
���*�	����*������������������.�����������#�����.��������.�����������	��.�����������-��
3�� ��� ��� ��������� ����� ��� �����	.� *��.�#���� ���	�� ������.� �*�����	-� � 3�� 1==2�� ����
3##��������
�����+���������	���������������-��'��#�1==�����+�*���������*�����
��#���������������������
����������.�������������>�����*���?-��3��1==?��������+����
��� �����	������ �+���������������� ��� �������������	� ��������������	� �##�	�����.�
�������������+���������	���	@���	�����������.������������������	�	��������������
������	�������.�������������������������
����4���������$�����?-����
�
�������������������������������������������������
 ����������+���	�����+�������.����	�������������#����	���������������	��������	����
�����.����+������#���	����*����������������#�����������A����	�B��	�#-�� ��������	�
�����	�� ������������� ��.��	� ���� ��C����#���� ����� �� ������� ���	���� ��� ���	� ��� ��
��������������������������	���C����	���������#�����AB�%��	�������.������.����������
������������ ���� ���� ��������� ��� ������������ ��	� ���������� ��� ���� ������:����	�
�.���#-��3������	�����������	��������������������.�#������+������#���	����*�����������
�����#����� �����	���������+���������	����(������+���������	����(�����	�����������
AB� D�--� ��� ������5�����E��+��� ������������� ��� ������� ���	����� ��	��� ����������:
����	��.���#�D�--�#������+��(�����������>��������������������������#��.�#�#�����
��	��������E-���
�
��� �����	� 
��	���� ���� %�������� ���+��(� ��� A�	��������� ��������	� C�������	�
����������������������-���������	��
�

                                            
5
 see Hansard, HL Report 4 Mar 2009 : Column 777 (‘However, it is usual practice for the 

overall architecture of the immigration system to be set out in primary legislation, with the 
Immigration Rules containing the detail of how the power will be applied…’) 
6
 see Hansard, HC 2 Jun 2009 : Column 177 (per Jacqui Smith MP: ‘…using, incidentally, 

immigration rules, not primary legislation…’) 
7
 see the HSMP Forum Ltd cases, [2009] EWHC 711 (Admin) and [2008] EWHC 664 (Admin)  

8
 Changes to the Immigration Rules (HC 321) in February 2008 led to prayers against in both 

Houses, and the Government agreement to concessions and ultimately agreement to make 
further changes to mitigate the initial changes; and Changes to the Immigration Rules (HC 
1113) in November 2008 led to a prayer against in the House of Lords: Hansard, HL 17 Mar 
2008; Hansard, HC 13 May 2008; Hansard, HL 25 Nov 2008. 



 

 3 

�!	�����������	
� 	
��	���	
�� ������� ����
������	�	
� ����������
�� �	�����	������
�	
����������	������	
��	���	
��!F�

�
$��������#����+���+����.���#��������+���������#��	#����������	��������$��������
���	���+�����+���	���*����#���	�������������

• �������������������������������������������	.@���	�

• ���������#�������+�������������	����*����-���
�
 ���%�����������+��(���������	��
�

� � ���� ���� "	
	����� �	��� 
��� �����  � �� 
�� ������� ���� ���	�	
�� �� ��	�� �������
��	
������	������������	��������
�������
����������������	
�� 	
���������
��������
�����
��	��	����	
�����
����
���!"=�

�
 ��� �#��	#����� +���	� ��*�� ��#�*�	� ���� �����������*�� ��+��� ��� ���� ������-��

����������*�� ��+���� ���� ������ �.� ������ ������� �������*��� ��	� ������ +���	� ����+�
�������������+�����������	������	����*������*������#�������+�����	���#���������AB�
��� ���� ��	������	��� ����� ���.� +���� ����� ��� ������ ������ ������ ��� ���	.� ��� �����
���*�	���������.�����	*��������-���
�
 ���%�����������+��(��		�	��
�

���������
������	�	
� ������������	������ 	�� 	��
������������������������������
������
	��� ��� �� #�	���� ������� �����
	��� �� �
����� �����
��� �� ����
	
��	���	
��� 	�� ����� ���	��� ����� ����� ����� ����� ���� ��
�� ��	���� �� 	�� ���	��
�	�������
�������
���$�����%�������	�����	��&�'�������	��������	
��	���	
�!""�

��
 ��� �#��	#����� ������ ��� �		����� ���� ���	� ���� �� C���(� #�������#� ��� �������
���	����� ��� #�*�� ������������� �.� ��C������ ����� ���� #�������#� ��� �������	�
�##�	�����.-� �$�+�*����������#�.������ ����� ��	������������"<D"E� ��	�"�D2E���� ����
3##��������D5��������5����#�������E�
���������"1�����$�#��G�����������C����	����
�	����	�����!� ������ �������� ����	����� 	���#��������"2-� �H������� ����#���� #�	����
��C����#�����������	�#�������������������������.�����������������������������������	�
��� �����	� �##�	�����.�� ������� ����� ���� ���	� �������� ������ ���� 	���.�� ��� ������� ����
��������������	���#����������*�������#�	���������5��������0�##�����������������-�
�
 ��� ���	� ���� ���� #�������#� ��� ��� ��+:����� #���� ����� ��� �#������	� ����� ����
,�*���#���-�� ���%�����������+��(���������	���������������
�

�����������
�������!���(��	�������
�������������������������������
�����
�
����	
��	���	
�#�	��������
���������	
�����!���(��	�������������	������
������
����� �����
��� �	��� 
�� ��� ����� �� )	
� ���	�� 
��� ��������� �� �� �
�	
��� ���	��
����	�����*�����	������������	�����	
������	
�����	����*���
���	
�����	
�
������

                                            
9
 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1154 

10
 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1154 

11
 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1154-1155 

12
 SI 2006/1003 

13
 Article 16(1) relates to a registration certificate for an EEA national exercising his or her free 

movement rights or his or her EEA national family member; and Article 17(3) to a certificate of 
application for a residence card for the non-EEA national family member of an EEA national 
exercising his or her free movement rights. 
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14

 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1155 
15

 see Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Columns 1152 (Earl of Sandwich), 1161 
(Lord Wallace of Saltaire), 1173 (Baroness Butler-Sloss), 1186 (Lord Tomlinson) 1193 (Lord 
Clinton-Davis) and 1203 (Viscount Bridgeman) 
16

 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1154 
17

 Hansard, HL Second Reading 11 Feb 2009 : Column 1155 
18

 e.g. see the Immigration Appeals: fair decisions, faster justice consultation, p3 (which first 
proposed the change that clause 50 would introduce at p10) available at: 
http://www.ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/aboutus/consultations/closedconsult
ations/immigrationappeals/immigrationappealsconsultation?view=Binary  
19

 Hansard, HC UK Borders Bill Committee, Ninth Sitting 13 Mar 2007 : Column 304 per Joan 
Ryan MP, Parliamentary Under-Secretary of State for the Home Department 



 

 5 

�
 ��� ����*���� ����������� ����AB�%��	�������� 1==��+��� ��##����	����2"� I�����.�
1==?1=-� � ��#���� "?� #������ ������ ���� ����*���� ���*������ +��� ������� ����� ������
D�����������.�����������������%���������*�	�
�.���������E����������#����������������	�
��	�������������������������������+��-�
�
�
�
�
��
�������
�	��������	
������
���
�	
�����
�����


Steve Symonds, Legal Officer, steve.symonds@ilpa.org.uk, 020-7490 1553�
Alison Harvey, General Secretary, Alison.Harvey@ilpa.org.uk, 020-7251 8383 
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